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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea comuna citre Parlamentul European Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind progresele inregistrate in
directia realizarii Spatiului european al educatiei.
COM(2022) 700 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, precum
st ale Protocolului (nr. 1} privind relul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXi/125/19.04.2023,
Senatul adoptad prezentahotdréare.

Art. 1.- Senatul Romaniei
(1) constatd ca:

a) pe evaludrile Comisiei Europene, datele inregistrate de Rominia in 2021 aratd
decalajul fatd de majoritatea tintelor propuse de executivul european. Astfel, se
constatd, Tn continuare, procente ridicate ale elevilor cu virsta de 15 ani cu
competente scizute la citire (40.8%]), matematica (46.6%) si stiinte (43.9%), precum
siun regres in ceea ce priveste ponderea absolventilor de Invatadmaént tertiar (23.3%),
aceasta rimandnd cea mai scizutd din toate tirile UE. Rata de pirisire timpurie a
scolii se mentine aproape constanta (15.6%), documentul evidentiind ¢d Mecanismul
de redresare si rezilientd va sprijini eforturile nationale de reducere a acesteia;

b) cu privire la rata de participare la Invitimantul prescolar, Monitorul educatiei si
formarii din 2022 evidentiazi o stagnare fati de 2021, respectiv 78.2%.

(2) apreciaza:

a) rigoarea datelor oferite prin prezenta Comunicare, date care confirma realitatea din
unele scoli din mediile vulnerabile din Roménia:

i. inechitate: incapacitatea de a decupla factorii socio-economici de rezultatele
elevilor — decalaj de 40%; riscul de rezultate slabe e de 6 ori mai mare la copilul
din mediul defavorizat;

ii. pregatirea profesorilor decuplati de nevoile reale ale copiilor din aceste medii.

b) cafiind necesare:

i. elaborarea de politici educationale pe bazi de date: tablou de bord cu directii

si indicatori;

ii. asigurarea calitdtii investitiilor in educatie si formare;

tii. implicarea societdtii civile in elaborarea si implementarea politiciler din

domeniul educatiei si al tineretului.



{3) propune:

a)

b)

relationarea principiului echitétii cu rezultatele, adicd o corelare intre rezultatele
elevilor, tranzitia intre ciclurile scolare, gradul de insertie sociald si pe piata muncii;
Conform societatii civile, pdna in prezent, gestionarea inechititii s-a focusat doar pe
directionarea de resurse pe accesul copiilor din medii vulnerabile la educatie; masa
cald, a I1-a sansd, cast/elev, resurse digitale etc. In ciuda eforturilor, este evident ci
nu s-a reusit decuplarea evolutiei elevilor de factorul socio-economic, iar asta se
datoreazd in primul rind felului in care formam si sustinem profesorii care ar trebui
sd aibi ca misiune reducerea acestui decalaj enorm la nivel de sanse;
regiandirea felul Tn care se face selectia, formarea si sustinerea cadrele didactice care
actioneazid in zonele sdrace, defavorizate corelat cu un sistem integrat al liniilor de
interventie astfel incat sa asigurdm atat accesul, cit si continuitatea si progresul
elevilor; Exemple de anomalii sistemice care adancesc inechitatea: programe
remediale sustinute de aceleasi cadre didactice care au generat decalajele, acoperirea
deficitului de cadre din scolile defavorizate prin dublarea normelor celor care si-au
dovedit deja ineficienfa, Tntdrirea statutului de unic furnizor de pregitire pentru
mediului universitar, desi pregatirea oferitd e profund decuplati de realititile din
teren;
actiuni necesare in domeniul politicilor Tn educatie, cu accent pe noile legi ale
educatiei:
i. flexibilizarea cdilor de acces in sistemul de educatie, prin respectarea unor
standarde profesionale Tnalte;
ii. descentralizare la nivelul funizorilor de formare pentru cadrele didactice;
ili. deschiderea optiunilor de parteneriate intre mediul academic si cel ONG-istic
in asigurarea pregatirii initiale pentru cariera didactici - masterate didactice,
conversie profesionald - astfel incat rigoarea academica sa poatd fi dublatd de
relevanta practicii pedagogice supervizate si de experienta acumulatd de
organizatiile care au avut performanie misurabile in scolile vulnerabile;
tv. finantare: pachet de sprijin pentru profesorii si elevii care au rezultate notabile
in scolile vulnerahile.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotardre se transmite institutiilor europene.

Aceasti hotidrére a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... aprilie 2023, cu respectarea prevederiior
art. 76 alin {2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU

Bucuresti, ... aprilie 2023

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Comunicare comunii ciitre Parlamentul Evropean Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind progresele Tnregistrate in directia realizirii

Spatiului european al educatiei.
COM (2622) 700 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.l, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examindrii Comunicérii comune cétre Parlamentul European Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind progresele inregistrate in
directia realizirii Spatiului european al educatiei, COM (2022) 700 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 19 aprilie a.c.

fn pregitirea dezbaterii parlamentare din cadrul sedintei de comisie a fost organizati o
consultare cu reprezentanfi ai Guvernului (Ministerul Educatiei - Gigel Paraschiv, Secretar de stat,
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale - Marius-Ilie Stanciu, Secretar de stat), parlamentari,
experti 5i membrii ai societdtii civile din domeniul educafiei,

Comisia pentru inva{dmant nu a transmis observatii.
Descrierea documentului european:
Comunicarea privind progreseie inregisirate pentru crearea Spatiului evropean al educafiei
evalueazi inifiativele UE aflate in curs de implementare, in raport cu obicctivele stabilite la nivel
european in domeniul educatiei si formdrii, conturiind, totodata, urmitoarele ctape de realizat pani

in 2025.



Cele 40 de inijiative analizate vizeazi, printre altele, invijarea pentru dezvoltare durabild si

strategia europeand pentru universitili, Academiile profesorilor, Coalitia educafie pentru climi si

Centrele de excelentd profesionalii. De asemenea, sunt vizate activititile grupurilor de experti

privind combaterea dezinformirii, investiiile de calitate in educatie 5i o mai bund incluziune in

cadrul programelor Erasmus+ §i Corpul european de Solidaritate. Grafie unui angajament comun

fatd de realizarea spatiului european al educatiei, initiativele respective consolideazi actiunile

intreprinse de statele membre.

En urma examiniirii, membrii comisiei:

1. constata ca:

pe evaludrile Comisiei Europene, datele inregistrate de Romaénia in 2021 arati decalajul
faii de majoritatea tintelor propuse de executivul european. Astfel, se constatd, in
continuare, procente ridicate ale elevilor cu virsta de 15 ani cu competenie scizute la citire
{(40.8%), matematici (46.6%) si stiinte (43.9%), precum si un regres in ceea ce priveste
ponderea absolventilor de Inviitdmant tertiar (23.3%), aceasta raméanind cea mai scazuti
din toate tirile UE. Rata de par#isire timpurie a scolii se mentine aproape constanti (15.6%),
documentul evidentiind cd8 Mecanismul de redresare si rezilientd va sprijini eforturile
nationale de reducere a acesteia;

cu privire 1a rata de participare la invitiméntul prescolar, Monitorul educatiei i formarii

din 2022 evidentiazi o stagnare fatd de 2021, respectiv 78.2%.

2. apreciazii:
rigoarea datelor oferite prin prezenta Comunicare, date care confirmé realitatea din
unete scoli din mediile vulnerabile din Romania:
= inechitate: incapacitatea de a decupla factorii socio-economici de rezultatele
elevilor — decalaj de 40%; riscul de rezultate slabe e de 6 ori mai mare la copilul
din mediul defavorizat

= pregatirea profesorilor decuplati de nevoile reale ale copiilor din aceste medii



- ca fiind necesare:
= elaborarea de politici educationale pe baza de date: tablou de bord cu directii si
indicatori;
= asigurarea calitdtii investitiilor in educajie 5i formare;
= implicarea societatii civile in elaborarea si implementarea politicilor din domeniul

educatiei si al tineretului;

3. propun:
= relationarea principinlui echititii cu rezulatele, adicd o corelare intre rezultatele
elevilor, tranzitia intre ciclurile scolare, gradul de insertie sociala si pe piata muncii;
Conform societéitii civile, pand in prezent, gestionarea inechititii s-a focusat doar pe
directionarea de resurse pe accesul copiilor din medii vulnerabile la educatie; masa caldi, a Il-a
sansa, cost/elev, resurse digitale etc. In ciuda eforturilor, este evident ¢i nu s-a reusit decuplarea
evolutiei elevilor de factorul socio-economic, iar asta se datoreaza in primul rand felului in care
formam si sustinem profesorii care ar trebui si aiba ca misiune reducerea acestui decalaj enorm la
nivel de sanse.
= regindirea felul in care se face selectia, formarea si susfinerea cadrele didactice care
acjioneazi in zonele sirace, defavorizate corelat cu un sistem integrat al liniilor de
interventie astfel incat s asigurdm atit accesul, cit si continuitatea si progresul clevilor
Exemple de anomalii sistemice care addncesc inechitatea: programe remediale sustinute de
aceleasi cadre didactice care au generat decalajele, acoperirea deficitului de cadre din scolile
defavorizate prin dublarea normelor celor care si-au dovedit deja ineficienta, intarirea statutului de
unic furnizor de pregatire pentru mediului universitar, desi pregatirea oferitid e profund decuplati
de realititile din teren.
= aetiuni necesare in domeniul politicilor in educatie, cu accent pe noile legi ale educatiei:
- flexibilizarea céiilor de acces in sistemul de educatie, prin respectarea unor standarde
profesionale Tnalte;
- descentralizare la nivelul funizorilor de formare pentru cadrele didactice;
- deschiderea optiunilor de parteneriate intre mediul academic si cel ONG-istic in

asipurarca pregtirii initiale pentru cariera didacticd - masterate didactice, conversie



profesionald - astfel incdt rigoarea academicii sd poatd fi dublati de relevania
practicii pedagogice supervizate §i de experienta acumulati de organizatiile care au
avut performanie masurabile in scolile vulnerabile;

- finantare: pachet de sprijin pentru profesorii st elevii care au rezultate notabile in

scolile vulnerabile.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu unanimitaie
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2022) 700 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotérdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/2005, cu medificirile si

completirile ulterioare.
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